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Barrierefreie Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen

Mit Blick auf Artikel 3 des Grundgesetzes und die von der Bundesrepublik Deutschland ratifi-
zierte UN-Behindertenrechtskonvention (2009) missen die Wahlen zur Schwerbehinderten-
vertretung barrierefrei durchgefiihrt werden. Die wesentlichen Arten von Behinderungen,
die bei der barrierefreien Organisation und Durchfiihrung der Wahl zu beriicksichtigen sind,
sind die korperlichen Behinderungen, die Sinnesbehinderungen und die geistige Behinde-
rung.

Die Wahlordnung zur Schwerbehindertenvertretung in der aktuellen Fassung kennt nur eine
Unterstiitzungsform behinderter Menschen bei der Wahl zur Schwerbehindertenvertretung:
Ein behinderter Mensch legitimiert eine Person seines Vertrauens als Hilfe bei der Stimmabga-
be (§ 10 Absatz 4 SchwbVWO). Weiterfiihrende Regelungen zur Verwendung von neuen Infor-
mationstechniken bei der Ubermittlung von Wahlunterlagen fehlen ebenso wie Vorgaben zur
Barrierefreiheit von Wahllokalen.

Barrierefreie Vorbereitung der Wahl

Férmliches Verfahren

Das férmliche Verfahren ist — so sagt es der Name — sehr formlich ausgestaltet. Eine Alter-
native zum Wahlaushang sieht die SchwbVWO nicht vor. Anders als die Wahlordnung zum
Betriebsrat regelt die SchwbVWO keine ,,ersetzende® Online-Bekanntmachung, also die elekt-
ronische Bekanntmachung anstelle des Aushangs.

Barrierefreie Unterrichtung bei sinnesbehinderten Menschen (§ 2 Absatz 5 SchwbVWO)

Die von der SchwbVWO vorgesehene Bekanntmachung durch Aushang lauft bei manchen
blinden oder sehbehinderten Menschen ins Leere — abhangig von der Auspragung der Sehsto-
rung. Diese Wahlberechtigten mussen, damit eine barrierefreie Wahlteilnahme méglich ist,
sonst in geeigneter Weise liber die Inhalte des Wahlaushangs informiert werden.

Wahlunterlagen in Papierform

Die Wahlunterlagen sollten DIN-A4-Format haben und auf weiRem oder wei3lichem Papier
erstellt werden. Schriftart, Schriftgroe und Kontrast sollen so gewahlt werden, dass die Les-
barkeit erleichtert wird:

= Gut lesbare Schriftarten sind die sogenannten serifenfreien Schriften wie zum Beispiel Arial
oder Helvetica.

= Die SchriftgroRRe sollte mindestens 3 mm/12 Punkte betragen. Ein Zeilenabstand von min-
destens 120 Prozent der SchriftgrofRe erhoht die Lesbarkeit.

= Schwarze Schrift auf weillem Hintergrund weist den optimalen Kontrast auf.

Ergidnzende elektronische Wahlunterrichtung

Im formlichen Wahlverfahren kann der Wahlvorstand beschlieRen, dass das Wahlausschrei-
ben, Wahlvorschlage und Wahlerlisten sowie die Wahlordnung zusatzlich in elektronischer
Form veroffentlicht werden, um sehbehinderte und blinde Wahlberechtigte, die auf die opti-
sche VergroRRerung von Dokumenten, Sprachausgabe oder Brailleschrift angewiesen sind, liber
die Wahl zu informieren.

Bei der Bereitstellung der Wahlunterlagen in elektronischer Form ist ebenfalls auf eine barrie-
refreie Ausfiihrung zu achten. Weitere Informationen dazu finden Sie beim Aktionsbiindnis fiir
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barrierefreie Informationstechnik (Abl) unter www.di-ji.de > Startseite > Veréffentlichungen >

Leitfaden > Dokumente.

Das Landesarbeitsgericht Frankfurt hat § 2 Absatz 5 SchwbVWO herangezogen. Blinden oder
sehbehinderten Wahlberechtigten sind die Wahlunterlagen (Wahlausschreiben, Wahlerlisten,
Wahlvorschlage, Wahlordnung) in geeigneter Weise zur Kenntnis zu bringen, wie dies auch fiir
auslandische Wahlberechtigte vorgesehen ist, die der deutschen Sprache nicht machtig sind.
Die fehlende Barrierefreiheit von Wahlunterlagen kann zur Unwirksamkeit der gesamten Wahl
flhren.

Welche Art der Bekanntmachung geeignet ist, ist nicht vorgegeben. Die Vielfalt an individu-
ellen, behinderungsbedingten Einschrankungen stellt die Wahlvorstande vor groRRe Heraus-
forderungen, die lber § 5 Absatz 2 SchwbVWO weit hinausgehen. Nicht jede Behinderung
ist gleich ausgepragt und nicht jeder blinde oder sehbehinderte Mensch ist in der Lage,
seine Behinderung durch technische Losungen zu kompensieren.

Die Bekanntmachung muss nicht zwingend in Brailleschrift erfolgen, wenn nicht sichergestellt
ist, dass alle Betroffenen diese lesen konnen.

In Betrieben, in denen die betroffenen Wahlberechtigten samtlich Zugang zum Intranet haben
und entsprechende Vorrichtungen (Sprachausgabe, Ausgabe in Brailleschrift) vorhanden sind,
kann die Information — erganzend zu den Aushangen am ,Schwarzen Brett — daher elekt-
ronisch durch E-Mail oder durch Einstellen einer Datei in das Intranet, zum Beispiel in einen
Dateiordner zur Wahl, geschehen, vorausgesetzt, dass alle betroffenen Wahlberechtigten auf
dieses Verfahren hingewiesen worden sind.

Entscheidend ist, dass der Wahlvorstand die behinderungsbedingten Einschrankungen in der
Wahrnehmungsmaoglichkeit erkennt und sicherstellt, dass auch die blinden oder sehbehinder-
ten Beschaftigten vom Inhalt der Wahlaushange Kenntnis erlangen.

Elektronische Bekanntmachung
Die elektronische Bekanntmachung ersetzt nicht den Aushang; erlaubt ist nur die erganzende
elektronische Bekanntmachung!

Auslegung der Wahlerliste an barrierefrei zuganglichen Stellen (§ 3 Absatz 2 SchwbVWO)
Die Vorschrift verlangt die Auslegung zur Einsicht an geeigneter Stelle. Diese Stellen miissen
barrierefrei zuganglich sein.

Anhaltspunkte fir die Auswahl von geeigneten Raumlichkeiten flir die Wahl zur Schwerbehin-
dertenvertretung sind:

= Gehwege missen breit genug fiir die Nutzung mit dem Rollstuhl oder mit Gehhilfen sein,
eine feste und ebene Oberflache haben und nur eine geringe Langsneigung (bei bis zu 10 m
maximal sechs Prozent, bei langeren Steigungen maximal drei Prozent).

= Zugdnge missen flir Rollstuhlbenutzer barrierefrei, das heil3t stufenlos und schwellenlos,

erreichbar sein. Bei Hohenunterschieden zu den Eingdngen sind (mobile) Rampen erforder-
lich beziehungsweise die Erreichbarkeit des Wahllokals ist Gber Aufzlige sicherzustellen.
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= Ausstattungselemente (zum Beispiel Blumenkasten) im Eingangsbereich diirfen nicht die
nutzbare Breite der Verkehrsflachen einengen.

= Gebdudeeingangstiiren sollten vorrangig automatisch zu 6ffnen und zu schlieBen sein.
Karusselltiren und Pendeltiiren sind keine barrierefreien Zugange und als einziger Zugang
fiir ein Wahllokal ungeeignet.

= Alle Tiiren zum und im Wahllokal missen deutlich erkennbar, leicht zu 6ffnen und zu schlie-
Ben sowie sicher zu passieren sein. Tirschwellen sind zu vermeiden. Die Durchgangsbreite
muss mindestens 90 cm betragen. Tirgriffe sollen greifsicher fiir sehbehinderte und moto-
risch eingeschrankte Menschen sein. Drehgriffe und eingelassene Griffe sind nicht geeignet.

= Fir Menschen mit Sehbehinderungen oder mit kognitiven Einschrankungen sollte der Ein-
gangsbereich kontrastreich gestaltet und ausreichend beleuchtet werden. Fiir blinde Men-
schen ist eine Flihrung mit dem Langstock durch ertastbare Elemente wichtig.

= Treppen sind flir Menschen mit Geh- und Sehbehinderungen barrierefrei nutzbar, wenn sie
gerade Laufe, Setzstufen und beidseitig durchgehende Handlaufe haben. Eine gute Erkenn-
barkeit der Treppenstufen wird zum Beispiel durch Markierungsstreifen an den Enden der
Trittstufen sichergestellt. Fiir blinde Menschen sind vor Beginn und Ende einer Treppe Auf-
merksamkeitsfelder wichtig, die taktil erfassbar sind.

= Orientierungshinweise miissen auch fiir Sehbehinderte und Horbehinderte leicht erfassbar
sein. Informationen kdnnen visuell, auditiv und taktil gestaltet werden.

= Wahler missen die Moglichkeit haben, bei Bedarf eine behindertengerecht ausgestattete
Toilettenanlage aufsuchen zu konnen.

= |m Brandschutzkonzept fiir das Gebaude, in dem die Wahl durchgeflhrt wird, sind die Be-
lange von Menschen mit motorischen und Sinneseinschrankungen zu berticksichtigen.

= Kommunikationsanlagen wie Tiir6ffner-, Klingel-, Gegensprech-, Notruf- und Telekommuni-
kationsanlagen sind in die barrierefreie Gestaltung einzubeziehen. Der besondere Bedarf
flr Menschen mit Seh- und Horbehinderungen ist zu berlicksichtigen.

Barrierefreier Wahlraum (§ 5 Absatz 1 Nummer 13 SchwbVWO)

Der Wahlvorstand hat dafiir Sorge zu tragen, dass der ausgewahlte Wahlraum barrierefrei, ins-
besondere fir Rollstuhlfahrer erreichbar ist. Da Wahllokale immer nur fir ganz kurze Zeitrau-
me in vorhandenen Gebduden eingerichtet werden, ist es nicht immer moglich, alle Anforde-
rungen nach der DIN-Norm 18040 fiir barrierefreies Bauen zu berlicksichtigen.

In GroRbetrieben oder groRen Dienststellen darf der Wahlvorstand auch mehrere Orte als
Wahlrdume bestimmen. Es muss dann zumindest einer der Wahlrdume barrierefrei sein.

Die unter ,Erganzende elektronische Wahlunterrichtung” beschriebenen Anforderungen gel-
tend entsprechend. Zusatzlich sind sicherzustellen:

= die Zuganglichkeit zur Wahlurne und sicherer Aufenthalt im Wahllokal; dazu gehoren eine
ausreichende Raumbeleuchtung und nicht rutschende Bodenbelage. Fir Rollstuhlbenut-
zer sollten unterfahrbare Tische mit einer Maximalhdhe von 85 cm und ausreichend gro-
Be Wahlkabinen (1,10 m breit x 1,40 m tief) bereitgestellt werden. Informationstafeln sind
flr sehbehinderte Wahler gut lesbar anzubieten. Ausstattungselemente im Wahllokal sind
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so zu gestalten, dass blinde oder sehbehinderte Menschen diese rechtzeitig als Hindernis
wahrnehmen kdnnen. Eine der Wahlkabinen sollte so aufgestellt beziehungsweise gestal-
tet werden, dass sehbehinderte und blinde Wahler mit einer Person des Vertrauens als Aus-
flllhilfe vertraulich ihre Stimme abgeben kénnen. Die Wahlurne sollte auch von Rollstuhl-
fahrern und kleinwiichsigen Personen erreicht werden kénnen.

Vereinfachtes Verfahren

Einladung zur Wahlversammlung (§ 19 Absatz 1 SchwbVWO)

Im vereinfachten Verfahren kann der Wahlleiter zur Wahlversammlung durch Aushang ,oder
sonst in geeigneter Weise“ einladen. Diese Regelung schliel3t die Unterrichtung in elektroni-
scher Form ein, setzt aber voraus, dass alle Beschaftigten liber einen Zugang zu den genutzten
elektronischen Medien verfligen.

Durchfiihrung der Wahlversammlung

Hor- und sehbehinderten Menschen ist eine moglichst gleichberechtigte Teilnahme an der Wahl-
versammlung zu ermdglichen. Damit horbehinderte Menschen korrekt tiber das Wahlverfahren
und die Wahlbewerber informiert werden und die personliche Vorstellung der Kandidaten ver-
stehen und Nachfragen stellen kénnen, sind bei Bedarf in der Wahlversammlung Gebarden-
sprachdolmetscher oder andere Kommunikationshelfer (§ 3 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a)
bis d) der Kommunikationshilfe-Verordnung — KHV) einzusetzen. Die Kosten des erforderlichen
Gebardensprachdolmetschereinsatzes sind Kosten der Wahl und vom Arbeitgeber zu tragen.

Barrierefreie Stimmabgabe

Bei korperlicher Behinderung: Unterstiitzung durch eine Hilfsperson (§ 10 Absatz 4 SchwbVWO)
Die Wahlordnung zur Schwerbehindertenvertretung lasst die Unterstutzung durch eine Hilfs-
person zu.

Der Wahlberechtigte muss infolge seiner Behinderung bei der Stimmabgabe beeintrachtigt
sein. Die Regelung ist auf korperliche Gebrechen, die die Wahlhandlung beeintrachtigen, be-
schrankt. Bei geistigen und seelischen Gebrechen ist keine Hilfe zulassig.

Auslandische Wahlberechtigte
Die Bestimmung kann nicht ausgedehnt werden auf Wahlberechtigte, die nicht fahig sind,
in der deutschen Sprache zu kommunizieren. Dies folgt aus § 2 Absatz 5 SchwbVWO.
Den Bedirfnissen auslandischer Wahlberechtigter, die der deutschen Sprache nicht mach-
tig sind, wird durch die Unterrichtung durch den Wahlvorstand gemaR den Anforderungen
des § 2 Absatz 5 SchwbVWO Rechnung getragen.

Die Unfahigkeit, in der deutschen Sprache zu kommunizieren, ist abzugrenzen von der Unkundig-
keit zu lesen (funktionaler Analphabetismus). Bei mangelnder Lesefahigkeit des Wahlers kann
eine Behinderung bei der Stimmabgabe angenommen werden, sodass § 10 Absatz 4 SchwbV-
WO (Hilfeleistung durch andere Person) anwendbar ist. Voraussetzung ist, dass der Wahler im
Vollbesitz seiner geistigen Krafte und imstande ist, die Hilfsperson sinnvoll auszuwahlen.
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Die Wahrung des Wahlgeheimnisses muss hinter dem Interesse, dass nach Moglichkeit alle
Wahlberechtigten an der Wahl teilnehmen konnen, zurticktreten.

Der Wahler muss dem Wahlvorstand mitteilen, dass er behinderungsbedingt bei der Stimmab-
gabe beeintrachtigt ist. Dabei muss er die Art der Beeintrachtigung, nicht aber das Krankheits-
bild konkretisieren. Aullerdem muss er die Person, die ihm helfen soll, bestimmen. Die Mittei-
lung kann im Wahlraum miindlich erfolgen.

Der Wahlvorstand priift die Voraussetzungen fiir die Hinzuziehung einer Hilfsperson bei der
Stimmabgabe. Die im Wahlraum anwesenden Mitglieder des Wahlvorstandes, ersatzweise
das allein anwesende Wahlvorstandsmitglied, entscheiden sodann durch Beschluss, dass der
beeintrachtigte Wahlberechtigte eine Hilfsperson zur Wahlhandlung hinzuziehen darf. Die
Entscheidung liber die Zulassung oder Ablehnung einer Hilfsperson ist in die Niederschrift auf-
zunehmen.

Wahlbewerber, Mitglieder des Wahlvorstandes sowie Wahlhelferinnen und Wahlhelfer diirfen
nicht als Hilfsperson bestimmt werden (§ 10 Absatz 4 Satz 2 SchwbVWO). Ersatzmitglieder
des Wahlvorstandes diirfen als Hilfsperson bestimmt werden, solange sie nicht nachgeruickt
sind.

Wie die Hilfeleistung aussehen kann, hangt von der Art und Schwere der Beeintrachtigung
ab. Die Hilfeleistung hat sich auf die Erflillung der Wiinsche des Wahlers zur Stimmabgabe
zu beschranken (vergleiche § 57 Absatz 2 Satz 1 BWahlQ). Die Hilfsperson darf nur den Willen
des Wahlberechtigten ausfuhren. Sie darf den Wahler weder beraten noch ihm Vorschlage ma-
chen, wie er wahlen soll. Die Hilfsperson darf dem Wahler bei der Kennzeichnung des Stimm-
zettels, beim Falten und gegebenenfalls beim Einlegen des Stimmzettels in den Wahlumschlag
behilflich sein. (Der Wahlumschlag wird vom Mitglied des Wahlvorstandes in die Wahlurne
eingeworfen.)

Blindheit und Sehbehinderung

Blindheit und eine erhebliche Sehbehinderung werden als korperliche Behinderung im Sinne
des § 10 Absatz 4 SchwbVWO angesehen; blinde und sehbehinderte Menschen kdénnen
demnach Hilfspersonen nach § 10 SchwbVWO bestimmen.

Wahlschablonen (anderer Begriff: Stimmzettelschablonen) ermdglichen blinden und sehbe-
hinderten Wahlberechtigten die eigenstandige Stimmabgabe. Der blinde oder sehbehinderte
Mensch legt die Schablone auf den Stimmzettel und kann sich damit in Brailleschrift auf dem
Stimmzettel orientieren.

Vorteil der Wahlschablonen ist, dass sie im Unterschied zur Hinzuziehung einer Hilfsperson
eine personliche und damit unmittelbare Stimmabgabe ermdglichen. Fiir die Beschaffung
von Wahlschablonen ist der Wahlvorstand zustandig. Wahlschablonen werden von den regio-
nalen Vereinen und Verbanden der blinden und sehbehinderten Menschen erstellt. Die Kosten
flir Wahlschablonen gehdren zu den Kosten der Wahl, die vom Arbeitgeber zu tragen sind.
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Stimmzettelschablonen bei innerbetrieblichen Wahlen
Die Herstellung von Stimmzettelschablonen wie bei der Bundestagswahl (vergleiche § 45
BWahlO) wird fir innerbetriebliche Wahlen im vereinfachten Verfahren bereits aus zeitli-
chen Grunden nicht in Betracht kommen. Sind mehrere wahlberechtigte blinde und seh-
behinderte Menschen betroffen und sind technische Losungen nicht verfligbar, konnte im
formlichen Verfahren der Wahlvorstand friihzeitig zu den regionalen Verbanden und Ver-
einen der blinden und sehbehinderten Menschen wegen dieser Frage Kontakt aufnehmen.

Geistige Behinderung

Personen, flir die eine Betreuung zur Besorgung aller Angelegenheiten eingerichtet ist,

diirfen nicht wahlen. Nur eine Vollbetreuung hat den Verlust des Wahlrechts zur Folge, nicht ~ Vollbetreuung
aber eine Teilbetreuung, das heillt eine Betreuung, die auf einzelne Aufgabengebiete

(beispielsweise die Sorge in gesundheitlichen Angelegenheiten) beschrankt ist.

Danach haben auch Menschen mit geistiger Behinderung das Recht zu wahlen, wenn nicht fiir
sie eine Betreuung in allen Lebensbereichen angeordnet ist. Wahlberechtigte Menschen mit
geistiger Behinderung kénnen uber die Wahl zusatzlich zum regularen Wahlaushang durch
Informationen in Leichter Sprache miindlich oder schriftlich unterrichtet werden.

Leichte Sprache soll das Verstehen von Texten, die selbststandige Informationssuche und da-  Leichte Sprache
mit Selbstbestimmung von erwachsenen Menschen verbessern, die aus unterschiedlichen

Griinden, voriibergehend oder dauerhaft, Probleme mit einem komplexen Satzbau haben und

Fremdworter nicht verstehen. Zur Zielgruppe der Leichten Sprache zahlen Personen mit kogni-

tiven Einschrankungen und Personen, deren Erstsprache nicht Deutsch ist.

Das Netzwerk Leichte Sprache e. V. hat Grundsatze herausgegeben, die auf eine besonders
leichte Verstandlichkeit der deutschen Sprache abzielen. Sie umfassen neben Sprachregeln
auch Rechtschreibregeln sowie Empfehlungen zu Typografie und Mediengebrauch.

Sprachregeln

= Eswerden kurze Satze verwendet.

= Jeder Satz enthalt nur eine Aussage.

= Eswerden Aktivsdtze eingesetzt.

= |m Interesse der Verstandlichkeit besteht ein Satz aus den Gliedern Subjekt + Pradikat + Objekt.

= Der Konjunktiv wird vermieden.

= Der Genitiv wird in den meisten Fallen durch prapositionale Fligungen mit ,von“ ersetzt.

= Nicht verwendet werden Synonyme, Sonderzeichen und Verneinungen.

= Prazise Mengenangaben sollen durch ,viel“ oder ,wenig® Jahreszahlen durch ,vor langer
Zeit" oder Ahnliches ersetzt werden.

= Aber: Leichte Sprache ist nicht Kindersprache, speziell werden die Anreden ,,Du“ und ,,Sie“ wie
in der Standardsprache verwendet.

Bei Zusammensetzungen wird durch Binde-Striche verdeutlicht, aus welchen Wortern die Zusam-  Rechtschreibregeln
mensetzungen bestehen.
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Regeln zum Textinhalt  Abstrakte Begriffe werden vermieden; wo sie notwendig sind, werden sie durch anschauliche
Beispiele oder Vergleiche erklart. Bildhafte Sprache wird vermieden. Wenn Fremdwdrter oder
Fachworter vorkommen, werden sie erklart. Abkiirzungen werden bei der ersten Nennung
durch die ausgeschriebene Form erklart.

Empfehlungenzu  Woérter werden nicht in durchgehenden GrolRbuchstaben geschrieben. Kursive Schrift wird
Typografie und Medien-  nicht verwendet. Texte werden Uibersichtlich gestaltet, zum Beispiel steht jeder Satz in einer ei-
gebrauch  genen Zeile. Texte sind durchgehend linksbiindig im Flattersatz. Es werden Aufzahlungspunkte

verwendet. Bild und Text flieRen nicht ineinander. Bilder helfen, einen Text besser zu verstehen.
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